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RESUMO | INTRODUGAO: Considerando que o engajamento da
populacdo no controle das arboviroses ndo deveria se restringir
ao cuidado dos focos domésticos de mosquitos, iniciativas de
educagdo em saude necessitam contemplar os determinantes
sociais existentes nos territérios. OBJETIVOS: Descrever proposta
de modelo pedagédgico visando a participagdo da comunidade no
reconhecimento de vulnerabilidades ao virus Zika, bem como seus
principais resultados. METODOS: Baseado na pedagogia critico-
-problematizadora de Paulo Freire e no quadro da vulnerabilidade
e direitos humanos, foi desenvolvido e aplicado um modelo de ofi-
cina para capacitar agentes comunitarios de salde na realizagdo
de diagnoéstico de vulnerabilidades locais ao virus Zika, em uma
comunidade do Rio de Janeiro, Brasil. Foram feitas 4 oficinas, de 20
horas cada, contando com 38 participantes. O modelo contemplou
atividades envolvendo: mapeamento e reconhecimento do territé-
rio, saberes e experiéncias com virus Zika e/ou outras arboviroses
a identificacdo de espagos na comunidade vulneraveis a prolife-
racdo de mosquitos. RESULTADOS: O modelo permitiu identificar
pontos do territério vulneraveis a proliferagao de mosquitos e cuja
resposta ndo depende apenas da vontade ou do comportamento
dos seus moradores. Sdo condicionados a contextos sociais que
expressam a tensa relagdo entre os moradores, o Estado e os tra-
ficantes de drogas que ocupam importante espaco de poder no
territério. CONCLUSOES: Ao transcender o tradicional modelo ver-
ticalizado de educagdo em salde, o método participativo proposto
mostrou-se sensivel e oportuno para captar o profundo conheci-
mento dos participantes sobre o territério, ndo apenas na identi-
ficacdo de focos de mosquitos, mas, sobretudo, na compreensdo
das multiplas determinagdes das vulnerabilidades.

PALAVRAS-CHAVE: Promog¢do da saude. Participagdo comunita-
ria. Educacdo em Saude. Virus Zika. Pesquisa qualitativa.
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ABSTRACT | INTRODUCTION: Considering that the engagement
of the population in the control of arboviruses should not be
restricted to care to avoid domestic foci of the Aedes aegypti,
health education initiatives must approach the social health
determinants in the territories. OBJETIVE: To describe a proposal
for a pedagogical model aimed at community participation
in recognizing vulnerabilities to the Zika virus and the main
results of its application. METHODS: Based on Paulo Freire's
critical-problematizing pedagogy and within the framework of
vulnerability and human rights, a workshop model was developed
and applied in participatory research to train community health
workers to diagnose local vulnerabilities to the Zika virus in a
community of Rio de Janeiro, Brazil. Four 20-hour workshops
were held in weekly meetings with 38 participants. It included
activities involving territory mapping, experiences with the virus,
and identifying community spaces vulnerable to the proliferation
of mosquitos. RESULTS: The proposed pedagogical model
identified territorial spaces vulnerable to the proliferation of
mosquitoes that do not depend only on the will or behavior of
its residents. These aspects are conditioned to social contexts
that express the tense relationship between residents, the
State, and drug traffickers with a vital power relationship in the
territory. CONCLUSIONS: By transcending the traditional vertical
health education model, the proposed participatory method was
sensitive and timely to capture the participants’ deep knowledge
of the territory of residence, not only to identify mosquito foci but,
above all, understanding multiple vulnerability determinations.
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Ha séculos as arboviroses aparecem e reaparecem
em diversos pontos do planeta e representam rele-
vante problema para a saude publica. A susceptibili-
dade as arboviroses é universal e pode levar a conse-
quéncias como problemas neurolégicos, alteracfes
articulares e hemorragias graves, com significativos
custos sociais e econdmicos.

A emergéncia e a reemergéncia mundial de arbovi-
rus associam-se a sua rapida e extensiva dispersao,
relacionada a integracao de fatores como o cadtico
crescimento urbano, o desmatamento de florestas,
as mudancas climaticas, o sistema de transporte aé-
reo, as mutacdes genéticas nos virus e a capacidade
de adaptacao dos artrépodes a novos ambientes.’?

A maior parte das doencas arbovirais, como dengue,
chikungunya e zika, ndo podem ser evitadas por meio
de vacinas ou medicamentos antivirais especificos e
ha poucos reagentes validados para o seu diagnds-
tico.? Assim, o seu controle depende de estratégias
voltadas para o seu vetor, por meio de tecnologias de
controle mecanico, biolégico ou quimico.**

Dentre essas estratégias, incluem-se métodos como
a tradicional nebulizacdo espacial, conhecida como
fumacé, o controle bioldgico do vetor, além das abor-
dagens denominadas eco-bio-sociais, que sdo centra-
das na participacao social no controle vetorial, basi-
camente por meio de a¢des educativas, envolvendo
a populacdo.

Carreados pelo Programa Especial de Pesquisa e
Capacitacdo em Doencas Tropicais da Organizagao
Mundial de Saude, cinco paises da Asia e cinco da
América Latina, incluido o Brasil, utilizam a aborda-
gem eco-bio-social para identifica¢do tanto de deter-
minantes da criacdo de vetores quanto de iniciativas
inovadoras para o seu controle. Nestas iniciativas, a
participacdo da populagdo se concentra sobretudo
em medidas visando a sua colaborag¢ado na utilizacdo
de metodologias menos agressivas ao meio ambien-
te, como as telas para janelas com inseticidas e o cui-
dado com focos domésticos.®

Ainda que promissora e com resultados favoraveis
em diversos contextos locais, a construcdo conjunta
de interven¢des comunitarias e territoriais tem re-
cebido poucos investimentos por parte das politicas
publicas brasileiras voltadas para o enfrentamento
das arboviroses. No plano politico-programatico, o
Ministério da Saude tem centrado suas a¢des no con-
trole quimico e nas campanhas educativas de comu-
nicagdo em massa.

Historicamente, as campanhas de prevencdo as ar-
boviroses no Brasil privilegiam o controle dos focos
domeésticos, considerados como principais responsa-
veis pela proliferacdo de mosquitos devido ao com-
portamento inadequado da popula¢do, como, por
exemplo, no acondicionamento e descarte de lixo.
Diante desse pressuposto, as medidas sanitarias de
prevencao baseiam-se em folhetos informativos esti-
mulando a populac¢do para o cuidado em rela¢do aos
focos domésticos.

N&do obstante os possiveis sucessos obtidos com tais
medidas, indaga-se sobre o alcance desse tipo de ini-
Ciativa, na qual a participacdo comunitaria se reduz a
obediéncia e adesdo as medidas sanitarias preesta-
belecidas em gabinetes e restritas aos focos domésti-
cos do mosquito Aedes aegypti.

A partir da critica aos modelos pedagégicos vertica-
lizados ou de participacdo comunitaria restrita, este
artigo apresenta uma proposta pedagogica baseada
nas ideias do pensador brasileiro Paulo FreireZ1% den-
tre as quais podem-se destacar: 1) ndo se “transmite”
conhecimento: ele é produto de uma co-construgao
qgue envolve diferentes saberes e atores; 2) “todos sa-
bem”, ndo apenas técnicos ou experts; 3) o educando
é ativo participante no processo de conhecimento, a
partir de suas experiéncias concretas.

A construcdo da proposta também foi guiada pelo
quadro da vulnerabilidade e direitos humanos, de-
senhado inicialmente por Jonathan Mann et al."! nos
primérdios da epidemia de AIDS e posteriormente
adensado por pesquisadores brasileiros. Para além
do objetivo inicial de orientar politicas de advocacy, a
abordagem brasileira investiu na constru¢do de novas
bases epistemolégicas e técnicas com vistas a produ-
¢do de conhecimento e interven¢des em saude.™
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Aqui, o sentido de vulnerabilidade se afasta da ideia
de um atributo fixo de individuos ou coletividades,
em favor do sentido dinamico e relacional do termo,
envolvendo capacidades e recursos na interagdo com
0s contextos sociais, culturais, politicos, além de for-
mas de organiza¢do dos servi¢os de saude e de ou-
tras institui¢cbes. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
se apontam eventuais suscetibilidades, também sdo
vislumbradas as potencialidades desses individuos e
coletividades para fazer face as mesmas.™

Tendo por base essas referéncias e considerando
gue a compreensdo e a proposi¢ao de medidas para
mitigar o problema das arboviroses reclamam ag¢des
afinadas com as necessidades locais dos territérios, o
presente artigo descreve uma proposta pedagdgica
participativa para o reconhecimento de vulnerabi-
lidades ao virus zika (ZIKV), bem como os principais
resultados de sua aplicagdo.

O estudo baseou-se em uma pesquisa participati-
va'4, em que os participantes atuaram coletivamente
para identificar problemas e desenvolver solugdes.
Ocorreu em um territério do municipio do Rio de
Janeiro, Brasil, entre 2017 e 2019, durante o periodo
de enfrentamento ao ZIKV no pais. A acdo propria-
mente dita foi realizada com o intuito de fomentar
praticas inovadoras de prevencdo e de promog¢do da
saude que considerasse os conhecimentos da comu-
nidade para reconhecer e responder as vulnerabili-
dades do territério ao ZIKV. Com isso, pretendia-se
ultrapassar o modelo tradicional de campanhas, ba-
seado em informac®es verticalizadas, com distribui-
¢do de folhetos explicativos centrados apenas nos
focos domésticos de mosquitos.

A intervenc¢do ocorreu na comunidade denominada
Complexo do Alemao, que compreende um conjunto
de 14 favelas, a maior parte com habita¢des preca-
rias, problemas no abastecimento de agua, esgota-
mento sanitario deficitario e gestdo inadequada dos
residuos sélidos e da drenagem de aguas pluviais. Em
termos socioecondmicos quando comparado aos ou-
tros bairros da cidade do Rio de Janeiro/R), apresenta
um dos piores indices de desenvolvimento humano
(0,711), uma das maiores densidades demograficas
(286 pessoas/Ha) e uma das piores renda per capita

(R$ 361), sendo considerado um dos bairros mais po-
bres do municipio.

A acdo envolveu agentes comunitarios de saude (ACS)
que eram moradores do territério e trabalhavam em
uma unidade de atenc¢do primaria a saude que aten-
de uma populacdo de cerca de 40.000 habitantes. Por
ocasido da ac¢do, havia em torno de 420 casos confir-
mados de infeccdo por ZIKV neste territério.

Foram realizadas quatro oficinas, envolvendo um to-
tal de 38 participantes. Cada oficina teve carga ho-
raria de 20 horas, distribuidas em cinco encontros
semanais. A investigacdo foi coordenada por dois
pesquisadores e contou com outros dois observado-
res, que fizeram o registro denso das oficinas, que
serviu de base para a pesquisa.

Seguindo a proposta pedagogica de Paulo Freire”'?,
foi construido um modelo de educacdo permanente,
composto por quatro etapas que visavam propiciar
reflexdes acerca das vulnerabilidades do territério ao
ZIKV, tendo em vista a realidade local, suas necessi-
dades e potencialidades. Partindo da realidade dos
participantes e da valorizacdo dos seus conhecimen-
tos, tanto sobre o0 ZIKV quanto sobre o territério onde
residem e trabalham, o processo envolveu a contex-
tualizagdo do ZIKV frente a outros problemas do ter-
ritério, o reconhecimento das situacdes que tornam
o territdrio vulneravel a proliferagdo de mosquitos e
a construcdo de propostas vidveis para fazer face a
essas vulnerabilidades (Quadro 1).

Em todo o processo houve a preocupagdo de explo-
rar as diferentes opinides dos participantes, de modo
a serem explicitadas e fundamentadas argumenta-
tivamente, ensejando consensos ou demarcando as
divergéncias, ou seja, investindo nas dimensdes co-
municativas dos debates.

Todos os procedimentos desenvolvidos neste estudo
estiveram de acordo com a Declara¢do de Helsinki
(1964) e as legislacdes posteriores. Este estudo
foi aprovado pelos Comités de Etica em Pesquisa
do Instituto de Estudos em Saude Coletiva da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Secretaria
Municipal de Saude (CAAE: 81226217.8.0000.5286).
Foi obtido consentimento livre e esclarecido de todos
os participantes incluidos neste estudo, previamente
as oficinas. O anonimato dos participantes foi garan-
tido durante todo o processo.
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Quadro 1. Modelo pedagégico para o reconhecimento de vulnerabilidades locais ao zika virus

Etapa da Nome da Tipo de Descrigao sumaria Objetivo Contetdo explorado
atividade atividade atividade
1 Visita do gringo Grupal Construir uma apresentacao sobre o territério, Propiciar uma releitura do territdrio que Espago geografico
destinada a um estrangeiro que nada conhece permita levantar percepgdes e experiéncias
e sobre o mesmo triviais e ndo triviais do cotidiano da Jerritovio
comunidade.
2 Tempestade de Individual Expressar liviemente ao grupo “o que vem a cabeca” | Apreender conhecimentos, percepgoes, Conhecimentos cientificos
o ideias quando se fala em zika virus. sentimentos, imaginarios e controvérsias )
Zika virus Grupal sobre Zika virus, valorizando tante os Conhecimentos populares
Painel integrado Grupal Registrar os conhecimentos sobre zika virus, conhecimentos cientificos quanto os Sentimentos e
estruturados em secfes: “o que &”, “como se populares. representacgoes
transmite”, “quem pega”, “porque pega”, “como
prevenir”,
Quiz da prevenc¢do | Individual Responder a perguntas com “sim”, “ndo” ou “tenho Problematizar as a¢des visando o controle
davidas” e justificar as respostas sobre prevencao das arboviroses, diferenciando a nogio de
Grupal ; ) . .
de arboviroses em geral, e sobre zika virus. espago da de foco de mosquito.
3 Mapa falante Grupal Desenhar o territério e identificar espacos de Mapear potenciais contextos de Moradores do territério
produgdo de vulnerabilidades ao zika virus. Discutir | vulnerabilidade aos agravos do zika virus. frente as vulnerabilidades
Zlk_a nc-) por que ocorre, quando ocorre, COMoE ocorre, quem identificadas
SEMmIa estd envolvido
Narrativa coletiva Grupal “Contar uma histéria” de um morador tipico do Ampliar a leitura parcial acerca dos
territdrio, que inclua zika em seu enredo. Levantar e | problemas relacionados ao zika virus,
discutir sobre as condicdes que levaram o evidenciando como os moradores agem
personagem a contrair o virus zika ou a se proteger | diante deles.
dele.
4 Propostas Grupal Construir propostas viaveis de serem Construir propostas viaveis para mitigar as Construcéo de propostas
implementadas pelos participantes vulnerabilidades ao zika virus vidveis
Acbes
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Os resultados foram organizados em quatro secdes,
conforme os propositos de cada etapa do modelo
proposto. A despeito da riqueza dos conteudos e das
discussdes propiciadas pelas oficinas e das multiplas
possibilidades de andlise, o presente texto concen-
trou-se nos aspectos metodologicos da proposta,
mais especificamente relacionados ao modelo peda-
gogico desenvolvido.

O territério: imersao e distanciamento

Sobre a alfabetiza¢cdo de adultos, o pedagogo brasi-
leiro Paulo Freire dizia que “a leitura do mundo pre-
cede a leitura da palavra™s, ou seja, nao se pode se-
parar textos, palavras ou letras da percepc¢do que o
estudante tem de seu mundo e de suas experiéncias
concretas. Pode-se dizer que seria pouco produtivo
falar dos riscos, bem como das prescri¢Ges epidemio-
|6gicas ou biomédicas das arboviroses sem que se te-
nha uma leitura da propria realidade vivida.

A possibilidade de imersdo na realidade vivida pelos
participantes partiu da perspectiva antropolégica de
seu reconhecimento por meio do distanciamento da
mesma, conforme postulado por Malinowski', ou
seja, de estranhamento do que é familiar. Para tanto,
a consignainicial para a atividade “visita do gringo” foi
a de preparar uma apresentacdo do territorio para
um estrangeiro, que nada conhecia sobre o mesmo,
descrevendo os seus principais aspectos.

Nas diferentes oficinas, o retrato do territorio foi
descrito de maneira muito semelhante, ressaltando
principalmente as qualidades positivas do mesmao.
Os participantes mostraram inicialmente ao “gringo”
a histéria do territério, seus pontos pitorescos, como
o0 teleférico que transportava os moradores entre a
parte baixa e a parte alta do territério, a cordialida-
de e solidariedade dos seus moradores, tomando a
comunidade como “uma grande familia”. Mais que
isso, os participantes faziam questao de mencionar
que tinham orgulho de morar 1a. Essa representac¢do
positiva da comunidade contrastou com aquela alar-
deada pela midia, e presente no imaginario social, de
um territério marcado pelo trafico de drogas e por
situacBes de violéncia cotidianas.

Ainda que a ac¢do de traficantes, da policia e a ausén-
cia do Estado estivessem muito presentes nas falas
dos participantes durante a oficina como um todo,

o distanciamento no olhar sobre o territério, propi-
ciado pelo momento da “visita do gringo”, permitiu
transcender o discurso corrente sobre o territorio,
em geral, restrito a questdes relacionadas a violéncia.

Essa ampliacdo do olhar sobre o territério pareceu
fundamental como ponto de partida das oficinas, con-
siderando o tipo de acdo pedagdgica proposta, que
parte da realidade dos seus participantes, no caso, ex-
plorando o territorio para além de seus limites geogra-
ficos e compreendendo-o como espaco vivo de inte-
racOes envolvendo atores, grupos, interesses, poderes
diversos e, sobretudo, de exercicio de cidadania.'”

O Zika virus: construindo conhecimentos a partir
da problematizacdo

Foram realizadas trés atividades para levantar as per-
cep¢des e conhecimentos sobre o ZIKV e os possiveis
agravos decorrentes da infec¢do, bem como as for-
mas de prevencao.

O conjunto de a¢Bes propostas nesse bloco de ati-
vidades permitiu identificar a coexisténcia de dife-
rentes tipos de conhecimento sobre as arboviroses
e sobre o ZIKV, tanto os considerados cientificos
quanto aqueles advindos da sabedoria popular. Em
consonancia com a diretriz pedagdgica da problema-
tizacdo, o intuito ndo era definir a priori ou prescre-
ver aqueles que seriam “certos” ou “errados”, mas
fomentar a reflexdo e discussdo dos participantes.
Problematizou-se tanto alguns conhecimentos po-
pulares, como o uso de repelentes caseiros, quanto
as “certezas” cientificas, como o uso de repelentes
quimicos. Esse processo permitiu identificar o que se
sabe sobre o ZIKV, mas também o que falta saber.
Sem desconsiderar a ciéncia como uma fonte de co-
nhecimento, pode-se problematizar o cientificismo e
a sua mitificacdo dogmatica da certeza®, para, a partir
da ativagdo da curiosidade epistemologica entre os
sujeitos, compreender as controvérsias existentes na
constru¢do do conhecimento e valorizar os saberes
de experiéncia feitos também como conhecimento.

Fruto da politica mosquitocéntrica de enfrentamento
aos arbovirus e conforme as experiéncias com epi-
demias como a de dengue, os participantes tinham
dominio sobre a maior parte das a¢8es de controle
mecanico, principalmente asdestinadasaorientarmo-
radores para eliminar os focos domiciliares. Por outro
lado, algumas evidéncias cientificas mais atualizadas
sobre o ZIKV, como a possibilidade de transmissao
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sexual do virus, eram ignoradas, como se apurou
durante o painel integrado. Do mesmo modo, eram
desconhecidas e ndo debatidas quest8es relaciona-
das aos direitos sexuais e reprodutivos nas a¢8es de
enfrentamento ao ZIKV.

O “Quiz da Prevencdo” permitiu que os participantes
ampliassem a leitura critica sobre os diversos contex-
tos que influenciam a proliferacdo de mosquitos e a
transmissdo do ZIKV pelas suas outras rotas, como
a sexual. Essa atividade propiciou o didlogo entre as
experiéncias dos participantes e o seu conhecimento
sobre a dinamica do territério, colocando em duvi-
da o tradicional mote na responsabilizacdo e conse-
quente culpabilizagdo individual dos moradores pela
proliferacdo de mosquitos, considerando que outras
questdes concorriam para esse fato.

Mais uma vez, retomou-se a apreensao do territério
para além de uma area fisica fixa e delimitada, para a
consideracao da dinamica historica, social e humana
do territério.”

Zika no territério: dos criadouros de mosquitos
aos ‘espacos’ de zika

A atividade que explorou o territério, o mapa falante,
permitiu a construcdo de representa¢des cartografi-
cas que mapeavam ndo sé pontos geograficos fixos,
mas também as intera¢des da comunidade naquele
territério. Seguindo a proposta da oficina, foram iden-
tificados potenciais contextos de vulnerabilidade ao
ZIKV, assim como aqueles que poderiam mitiga-los.

Com as atividades do mapa falante e a narrativa cole-
tiva, o processo culminou em um diagndéstico de vul-
nerabilidades territoriais aos agravos do ZIKV afinado
com a realidade local, visibilizando de modo parti-
cular aspectos que dificilmente seriam identificados
por um profissional ou um técnico ndo intimamente
familiarizado com a vida naquele lugar.

Ao final da oficina, foram levantados espagos e con-
textos do territério que poderiam facilitar a prolife-
ragao dos insetos, que ampliaram o olhar dos par-
ticipantes, até entdo restritos aos tradicionais focos
domésticos do mosquito, onde se concentram majo-
ritariamente as iniciativas de prevencdo. Elencamos a
seguir alguns desses contextos para ilustrar aspectos
inusitados que as oficinas desvendaram.

A dinamica do trafico de drogas, presente no territo-
rio, mostrou-se ambigua, ora como vulnerabilizador,
ora como protetor da populagdo em relacao a ques-
tdes sanitarias. Por exemplo, ao mesmo tempo em
que impedia a entrada do caminhdo de coleta de lixo
em determinados locais estratégicos para o negécio
das drogas, coibia com violéncia aqueles que despe-
javam lixo em locais improéprios, como a frente das
residéncias. O fornecimento de agua para o territo-
rio, controlado por duas associa¢des de moradores,
era intermitente, obrigando a popula¢dao a armaze-
nar agua em recipientes inadequados e expostos a
proliferacdo de mosquitos. A existéncia de obras pu-
blicas inacabadas, com restos de materiais de cons-
trugdo, incitava o descarte de outros residuos pelos
moradores, favorecendo a criagdo de insetos.

Esses sdo alguns dos exemplos que confrontam a
tradicional tonica pedagégica em mudancas com-
portamentais individuais, posto que sinalizam outros
contextos, atores e instancias que concorrem para
vulnerabilizar o territério as arboviroses.’® A nog¢do
de vulnerabilidade territorial se alinha a prépria dina-
mica desse espaco, incluindo os recursos (pessoais,
institucionais, sociais) para atuar face a mesma.'>'3

Acdes: inédito-viabilizando novas praticas

O processo de tematizacdo permitiu uma percepcao
critica da realidade em que os desafios, denomina-
dos na perspectiva freiriana como situac¢des-limite,
fossem identificados. Numa perspectiva dialética que
buscava articular os bindmios teoria-pratica, acdo-re-
flexdo, dendncia-anuncio e dificuldades em mudar-
possibilidades em mudar, esbogou-se projetos cole-
tivos factiveis que pudessem superar os problemas
- ou seja, diante das situagdes-limite, empreendeu-se
a projecao dos inéditos-viaveis.>*?

Em cada rodada da oficina, eram os proprios parti-
cipantes em um Unico grupo ou em subgrupos que
selecionavam qual ou quais problemas seriam abor-
dados e, num processo de planejamento coletivo,
esbocaram propostas de projetos de promoc¢do da
saude e prevencao ao ZIKV. Para a confeccdo da pro-
posta, seguia-se um formulario que continha titulo da
acao, problema-alvo, metodologia da acao e recursos
necessarios (fisicos, econdmicos e humanos).

A leitura do territério como um espago vivo, a te-
matizacao do problema que incluiu a dinamica das
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relacdes sociais daquela localidade e a problemati-
zacao da pedagogia transmissional recorrente nas
praticas de educacao em saude culminaram em pro-
jetos que superaram o modelo tradicional das a¢8es
de enfrentamento as arboviroses, demonstrando o
potencial critico e emancipatoério desse modelo.

Vale ressaltar que a etapa da execuc¢ao dos projetos
nao pode ser efetivada como esperavamos. A despei-
to dos participantes se sentirem valorizados quanto a
inclusdo de suas leituras do territério no planejamen-
to das ac¢bes (questdo enunciada como pouco usual
na sua rotina de trabalho), colocar em pratica essas
acdes ndo-usuais pensadas exigia investimentos que
transcendiam a motivacdao e mobilizacdo pessoal
desses participantes.

Durante o periodo das oficinas, a unidade basica de
saude sofria cortes de pessoal, com a demissdo de
parte dos profissionais, principalmente dos ACS, fru-
to do préprio desfinanciamento da politica de saude
publica, em especial dos servicos de aten¢do primaria
a saude, no municipio do Rio de Janeiro e também no
pais como um todo.?2! |sto desencadeou situa¢des
sucessivas de greves, que consumiam os trabalhado-
res para as mobiliza¢des politicas contra este cenario,
ao mesmo tempo em que era mantida a maior parte
de suas rotinas de trabalho, valendo lembrar que as
acdes promocionais e preventivas, nesse contexto,
sdo sempre preteridas em relacdo a outras atividades
assistenciais e mesmo burocraticas.

Ao terem a realidade local como ponto de partida, o
conjunto de atividades propostas no modelo permi-
tiu a ativa participacdo do grupo no reconhecimento
de vulnerabilidades do territério, que transcenderam
os domicilios, os focos de mosquito e a culpabiliza¢do
da populacao.

Tradicionalmente a saude publica e, em particular,
a educacdo em saude, operam de modo bastan-
te prescritivo, indicando as ac¢bes que devem ter a
adesdo da populacdo. O processo desencadeado a
partir do modelo proposto permitiu reconhecer es-
pacos e questdes singulares intimamente ligadas
ao perfil do territério, antes ndo tematizadas pelos
participantes, enquanto problemas que se relacio-
navam as arboviroses.

Essa experiéncia, que se limitou a um unico territo-
rio do municipio do Rio de Janeiro, no Brasil, enseja
a reaplicacdo do método que, em outros contextos,
deve propiciar o reconhecimento de outras singula-
ridades territoriais que exp8em as comunidades a
proliferacdo do ZIKV. Acredita-se que por caminhos
semelhantes seja possivel explorar as especificida-
des de cada territério, partindo de um processo de
construcao compartilhada de conhecimento, qualifi-
cando o problema e planejando soluc¢Bes que respei-
tem e dialoguem com as necessidades locais. Nesse
sentido, recomenda-se que os grupos das oficinas
abarquem participantes com ampla gama de expe-
riéncias e perspectivas para a analise do problema no
territorio. Ainda que isso aumente os desafios para o
processo de tematiza¢do, que pode necessitar de um
tempo maior que o previsto no modelo para ser reali-
zado de forma satisfatoria, também serdo maiores as
chances de se constituir como um processo coletivo.

Em termos das limita¢des desta proposta, vale res-
saltar o contexto politico-programatico do municipio,
pouco alinhado com a metodologia utilizada, do tipo
“bottom-up”, que tem como caracteristica primordial
considerar os individuos e grupos como participes do
processo de construcdo das a¢des sanitarias promo-
cionais e/ou preventivas. Logo, contextos com pouca
ou nenhuma porosidade a constru¢des mais horizon-
tais poderao configurar-se como barreiras para a im-
plementac¢do dos projetos de intervengao planejados,
tal qual identificou-se na Ultima etapa da pesquisa.

Apesar da descentralizacdo e da participagdo comu-
nitaria figurarem como diretrizes norteadoras para a
construcdo do Sistema Unico de Saude, as politicas
mosquitocentradas do Ministério da Saude brasileiro
caudatarias da arquitetura da saude global ainda sao
barreiras a serem confrontadas para que o ZIKV e ou-
tras arboviroses ndo sejam tidas como um problema
a ser s6 superado com os cuidados do foco domésti-
o, cuja questionavel efetividade tem sido denuncia-
da na literatura académica.
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