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RESUMO | Esse artigo analisa as mudangas ocorridas
na politica educacional brasileira a partir de 1996,
problematizando criticamente a implantagdo do
modelo educacional inclusivo a partir da mudanga
terminolégica e conceitual, empreendendo um
estudo tedrico que realiza uma sintese da literatura
e indica avangos e desafios nas politicas de inclusdo
brasileira. O modelo de educagéio inclusiva brasileiro
instituiu um Unico modelo de educagdo no qual a
educagdio especial passa a ser compreendida como
uma modalidade de ensino. Essa mudanga implicou
num redimensionamento da educagdo especial, do
seu alunado, bem como na terminologia relacionada
ao publico-alvo da educagéio especial, que foi se
delineando nas politicas publicas de educagdo,
gerando imprecisdes conceituais que se refletem
nas agdes e praticas educacionais vigentes. Conclui-
se que as imprecisdes apontadas evidenciam uma
ambiguidade conceitual que concorre para a
manutengdo de politicas excludentes na educagéio
escolar brasileira, contribuindo para manter a
proposta de inclusdo como uma mera modalidade
educacional, dificultando a efetivagdo de uma
politica orientada para o respeito e valorizagdo das
diferencas, que proponha ag¢des a curto, médio e

longo prazo.
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ABSTRACT | This article analyzes the changes in
the Brazilian educational policy since 1996, when a
single model of education in which special education
is established happens to be understood as a type of
education, as well as several changes of terminology
related to the target audience special education.
critically discusses the implementation of the inclusive
education model from the terminological and
conceptual change, undertaking a theoretical study that
performs a literature synthesis and indicates progress
and challenges in the Brazilian inclusion policies. This
model resulted in a downsizing of special education
and its students, which has been characterized in
the public education policies, generating conceptual
inaccuracies that are reflected in the actions and
current educational practices. We conclude that the
identified inaccuracies show a conceptual ambiguity
contributes to the maintenance of exclusionary policies
in Brazilian school education, contributing to the
proposed inclusion as a mere educational modality,
hindering the effectiveness of a policy for the respect
and appreciation of differences, to propose short,
medium and long term actions.
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O PROJETO POLITICO EDUCACIONAL VOLTADO
PARA TODOS

A proposta de educagdo na perspectiva da inclusdo
se instalou oficialmente no Brasil a partir de 2008,
como forma de superag¢do ao modelo de inser¢do
escolar que até entdo vigorava na educagdo
brasileira. (Ministério da Educacéo, 2008).

Até 1988, o sistema educacional brasileiro
esteve dividido em dois tipos de educagdo: a
educagcdo comum ou regular, voltada para os
alunos regulares; e a educagdo especial, voltada
para a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia,
a parte do sistema educacional regular, com
principios e métodos especificos. Desde o principio,
a educagdo especial esteve a cargo de instituicoes
especializadas, mantidas pelo poder publico e/
ou por instituicdes assistencialistas, na tradigdo
do atendimento filantrépico voltado para as
populagdes pobres, desvalidas e em situagdo de
risco social. Somente a partir do final do século XX,
comegou a se considerar a possibilidade de insergdo
educacional do individuo com deficiéncia em escolas
regulares. Com a universaliza¢gdo da educagdo a
partir da Constituicdio de 1988, o Estado tornou-se
responsdvel por garantir o atendimento educacional
especializado das pessoas com
preferencialmente na rede regular de ensino.

deficiéncia,

Em 1996, a partir da publicacdo da LDB N° 9394
(Lei n.° 9.394, 1996), ocorre a alteragdo formal
da educacgdo brasileira, que passa a se constituir
numa educagdo Unica, regular. A educacdo especial
deixa de ser considerada uma educag¢do a parte,
diferenciada da educacéo regular, para tornar-
se uma modalidade da educacdo oferecida de
acordo com a necessidade pedagégica do aluno,
que perpassa todos os niveis educacionais. Em
tese, o aspecto decisivo da LDB, acompanhando as
diretrizes da Declaragéo de Salamanca em 1994,
refere-se ao fato de que a educagdo deixa de ser
dividida em regular e especial. Assim, as politicas
educacionais brasileiras passam a defender uma sé
proposta de educacdo voltada para todos os que
dela necessitam.

Este processofoimarcadoinicialmente pelomovimento
de integra¢cdo educacional e posteriormente
através do movimento de inclusdo educacional,

inspirados em movimentos internacionais pela
defesa, respectivamente, da inser¢cdo do individuo
com deficiéncia na escola regular, e, posteriormente,
pela defesa de uma escola para todos.

A proposta de integragdo, baseada no principio
da normalizagdo, constituiu-se num movimento
educacional cujo maior objetivo foi & introdugdo
da pessoa com deficiéncia & sociedade através
do acompanhamento escolar, centrando sua
argumentagéio na perspectiva de uma identificagdo
mais precisa das caracteristicas dos individuos
com deficiéncia para que o trabalho escolar
incidisse nesses aspectos, cabendo aos educadores
melhorar ou preparar seus alunos, ou seja, sua
insercdo no ensino regular estaria relacionada
com mudangas nas suas condigdes de adaptacgdo,
sendo da responsabilidade do aluno minimizar suas
dificuldades escolares para se adequar & escola
regular. (Silva, 2007).

Assim, embora o modelo institucional anterior,
considerado segregacionista, seja questionado, ndo
hd uma critica ao modelo de educacdo paralelq,
regular e especial. Essa posi¢cdo, embora inicialmente
combata o modelo médico que norteou a educagdo
especial ao longo da sua histéria, acaba por
perpetud-lo.

No movimento de inclusdo educacional, o pressuposto
bdsico é o de que existem diferencas na escolq,
enquanto espago por exceléncia de aprendizagem,
com beneficios para todos os alunos. Organiza-se
em torno das criticas ao movimento de integragdo,
principalmente no que diz respeito & expectativa
implicita no processo de normalizagdo. Tal posicdo
pressupSe uma necessidade de mudanga estrutural
na escola e na sociedade, para que estas sejam
capazes de promover uma educagdo de alta
qualidade voltada para as diferencas humanas.
Amplia o sentido da mudanga para toda a escola,
e ndo apenas para as necessidades dos alunos
com deficiéncia, questionando a concepgéio de
adequacdo até entdo vigente e defendendo a
modificacdo do ambiente escolar para que ele
se torne o menos restritivo possivel. (Ministério
da Educagdo, 2008; Bueno, 2002, 2008; Mattos,
2002).

A distingdo entre os dois modelos estd baseada
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na maneira como cada movimento se situa em
relacdo & posicdo da escola na sociedade atual.
A integragdo reduz, ou pelo menos centra o
movimento de mudanga na deficiéncia do individuo,
deixando implicito que a escola vem conseguindo
alcancar seus objetivos e finalidades, cabendo ao
individuo se modificar para se inserir e ser acolhido,
mantendo uma visdo acritica da escola, enquanto
que a inclusdo pressupde a reorganizagdo da escola
(e da sociedade) para atender adequadamente as
diferentes necessidades do individuo. (Bueno, 1999).

EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSAO
EDUCACIONAL: DO QUE ESTAMOS FALANDO?

No curso das transformagdes ocorridas na educagdo
brasileira, o conceito de educagdo especial sofreu
transformagdes importantes no que diz respeito
ao seu significado, implicando no estabelecimento
de diversos sentidos que foram incorporados no
projeto de inclusdo educacional. A implantagdo
do modelo educacional inclusivo provocou um
redimensionamento da educacdio especial, que foi
se delineando nas politicas publicas de educacdo.
Em 1994, o documento Politica Nacional de
Educacdo Especial — PNEE (13), apresentou conceito
e diretrizes da educagdo especial, definida como
modalidade de ensino voltada para o alunado com
necessidades educacionais especiais — NEE. O termo
aparece pela primeira vez no Relatério Warnock,
de maio de 1978, na Inglaterra. (Carvalho &
Peixoto, 2000).

Os alunos corresponderiom dos que apresentam
deficiéncias fisicas, sensoriais (visual, auditiva),
intelectual ou multipla, condutas tipicas de sindromes
e quadros psicoldgicos, neurolégicos ou psiquidtricos,
bem como alunos com altas habilidades/
superdotagéo. O conceito de NEE ndo se referia
apenas & deficiéncia, mas a todas as dificuldades de
aprendizagem escolares, refletindo, principalmente,
uma mudanga de atengdo educacional, que deixa
de centrar-se na dificuldade do aluno, para focar
os meios de atendé-lo; na situagdo educacional, a
escola deve atender a todos os que estdo excluidos,
inclusive as pessoas com deficiéncia.

A LDB 9394/96 alterou a terminologia dirigida
ado aluno atendido pela educacdo especial, que
passou a ser designado como aluno portadore

de necessidades especiais. Até recentemente, os
documentos educacionais brasileiros se utilizaram
dessa terminologia para se referirem aos alunos
com deficiéncia. A partir da resolugéio n° 1 de
15/10/2010, publicada em 22/02/2011 pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o termo pessoas portadoras de
deficiéncia passou a ser substituido nos documentos
oficiais pelo termo pessoas com deficiéncia. A
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica teve suprimido o termo
‘especial’, ficando ent&éo Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. (Decreto
Federal n° 3298, 1999).

A nova compreensdo da educacdo especial foi
ratificada pelo Decreto Federal n° 3298/99,
que dispds sobre a Politica Nacional para a
Integracdio da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Decreto Federal n° 3298, 1999), no seu artigo n°
24, pardagrafo 1, quando afirma que a educagdo
especial deve ser entendida como a modalidade
de educagdo escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino para educandos com
necessidades educacionais especiais, entre eles a
pessoa com deficiéncia.

Em 2001, com a publicagéo da Resolugéio CNE/CEB
n° 02/01, (Ministério da Sadde, 2004), que dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para a Educagdo
Especial na Educagéo Bdsica pela Secretaria de
Educagéio Especial — SEESP —, o alcance de atuagéo
da educacdo especial é ampliado, pautado na
compreensdo de que a adog¢do do conceito de
necessidades educativas especiais indica uma
aten¢do especial para todos os alunos que dela
necessitem, em qualquer etapa ou modalidade
da educacdo bdsica, como requisito bdsico para
o sucesso escolar, prevendo formas diferenciadas
de ensino e adaptacdes de acesso ao curriculo e
salas de recursos. As necessidades educacionais
especiais passam a abranger, além das dificuldades
de aprendizagem relacionadas com disfungdes,
limitacdes e deficiéncia, todas aquelas ndo
vinculadas a uma causa orgdnica especifica, além
dos alunos com altas habilidades/superdotagdo
e que sdo frequentemente negligenciadas ou
excluidas dos apoios escolares. Vale destacar que a
abrangéncia indicada abarca outras categorias de
alunos, historicamente excluidos da escola, que vem
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sendo tratados como minorias ou como excluidos.

Em 2008, quando é relangado o documento
Politica Nacional de Educag¢do Especial — PNEE —
na perspectiva da Inclusdo, ocorre uma redefinicdo
em dois niveis. No que diz respeito ao alunado da
educagdo especial, os alunos com condutas tipicas
de sindromes e quadros psicolégicos, neurolégicos
ou psiquidtricos passam a ser agrupados na
categoria transtornos globais de desenvolvimento,
mantendo-se as categorias alunos com deficiéncia
e altas habilidades/superdotagéo, j@ definidos na
Politica Nacional de Educa¢do Especial de 1994.
No caso da educag¢do especial, esta passa a ser
entendida como uma modalidade de ensino que
realiza o atendimento educacional especializado,
disponibilizando os recursos e servicos e orientando
quanto & sua utilizagdo no processo de ensino e
aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular.
(Ministério da Educagdo, 2008).

Quanto ao conceito de inclusdo educacional, Bueno
(2008), entende que, embora sejam utilizados como
sindnimos em boa parte dos estudos e pesquisas
realizadas na drea, é necessdrio fazer uma
distingdo entre os conceitos de inclusdo educacional
e educagdo inclusiva, destacando a especificidade
de cada conceito. Enquanto a inclusdo escolar
refere-se a uma proposicdo politica de insergdo
educacional de alunos que tradicionalmente tém
sido excluidos da escola, que estd em ago, a
educagdo inclusiva refere-se a um objetivo politico a
ser alcangado. Nesse sentido, a educagdo inclusiva
deve ser entendida, mais do que uma modalidade
de educagdio, como uma politica orientada para o
respeito e valorizagdo das diferencas, que preveja
agdes a curto, médio e longo prazo.

AMBIGUIDADES CONCEITUAIS E SUAS
CONSEQUENCIAS NA EFETIVACAO DE UMA
ESCOLA INCLUSIVA

Acompanhando a legislagdo, é possivel verificar que
a forma como se deu a implantagdo da proposta
inclusiva, juntamente com as diversas compreensdes
acerca da educaglio especial, dificulta a sua
apropria¢do por parte dos membros da escola, em
particular dos professores, pois ndo se trata apenas
de alteragdes terminolégicas, mas de mudangas
conceituais que traduzem concepgdes distintas

de inclusdo, nem sempre harménicas, tendo como
consequéncia modos diferenciados de lidar com a
diferenca. (Mattos, 2014).

Inicialmente, no que diz respeito ao uso do termo
necessidades educacionais especiais, Bueno (1999),
alerta para o fato de que a ampliagdo da oferta
de atendimento educacional especial a outras
anormalidades, agora incluidas na categoria
“portador com  necessidades  educacionais
especiais”, ndo sé significou o acesso de individuos
com quadros patoldégicos anteriormente ndo
identificados, bem como criou algumas distorgdes. A
primeira diz respeito a uma redugdo das politicas
de inclusdo educacional ao édmbito da educagdo
especial, uma vez que inserem-se na categoria:
alunos com limitagdes ndo vinculadas a uma causa
orgdnica todos os individuos que ndo apresentam
deficiéncia, cujas dificuldades sdo decorrentes de
processos sociais e de escolarizagdo inadequados
(criangas de rua e que trabalham, criangas de
origem, remota ou de popula¢do nédmade, criangas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou
culturais, e criancas de outros grupos em situagdo
de desvantagem ou marginalizados). (Ministério da
Saude, 2004). Neste caso, corre-se o risco de uma
patologizac¢do das dificuldades desses individuos,
pois estes alunos deveriam ser objeto de uma
politica global de qualificagdo nacional, e ndo de
uma modalidade educativa, reforcando o modelo
médico tdo combatido.

A segunda distor¢do relaciona-se com o fato de
que a amplitude do termo pode encobrir posicdes
retrégradas, perpetuando a divisdo normalidade /
anormalidade, baseada nas condi¢des orgénicas,
na qual se justificaria o encaminhamento dos alunos
com evidéncias de prejuizos orgdnicos para a
escola especializada, mantendo a inclusdo para
os dalunos com dificuldades de aprendizagem e
com deficiéncias leves. Ou seja, paradoxalmente,
a possibilidade de enquadramento de individuos
como deficientes aumenta na medida em que ser
portador de necessidades educacionais especiais
acaba por ser reduzido a ter necessidades
especiais, a ser especial, ndo ser um individuo capaz
de atingir aos objetivos da escola, ser, portanto,
deficiente. Como afirma Silva (2007), o ‘especial’
dessa educagdio, relaciona-se com o que é particular
do individuo, seu atributo fisico, sensorial ou mental.
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Nesse sentido, esse mecanismo pode passar a ser
um eficaz na exclus@o das camadas populares, uma
outra maneira de se justificar o seu fracasso escolar.

Na mesma direcdo, Garcia (2004, 2006)
pondera que, embora o conceito de ‘necessidades
educacionais especiais’ tenha sido proposto como
uma forma de enfrentamento & abordagem clinica
na educagdo especial, buscando deslocar a atengdo
dos diagnésticos relacionados & deficiéncia e aos
rendimentos dos alunos em testes psicolégicos, na
prdtica, isto ndo aconteceu. Este enfoque acabou por
propor novos niveis de diagnéstico e progndstico,
baseados na relagdio entre as diferengas individuais
e o curriculo, e por consequéncia, voltados para
as questdes de aprendizagem, reduzindo a
prdtica educacional a uma politica de atengdo
as necessidades educacionais, consideradas,
assim, como decorrentes de dificuldades
individuais. Ocorre, portanto, a ndo superagdo
da compreensdo da dificuldade enquanto desvio
e da necessidade de ajuste desses estudantes &
sociedade. Para Garcia (2004), trata-se de uma
politica que mantém aproximagdes com uma visdo
funcionalista, focalizada em grupos que podem
causar “desequilibrios sociais”, generalizados
sob o conceito guarda-chuva de ‘necessidades
educacionais especiais’. Na medida em que a nogdo
de desvio permanece como indicador de aptiddo
ao contetdo escolar, cabe & escola manter-se como
“técnica social”, responsdvel pela adequagdo do
comportamento humano aos padrdes de interagéio e
organizagdo sociais vigentes, cuja politica determina
o acolhimento de todos, significando que o ‘todos’ da
politica educacional estd se referindo aos individuos
que expdem as dificuldades e ineficiéncia da escola,
expressando a participagdo desigual na sociedade.
(Garcia, 2006).

Ainda para Garcia (2006), o conceito de
‘necessidades educacionais especiais’, ao manter
uma relagdo entre deficiéncia — excepcionalidade —
e normalidade que ndo considera a desigualdade
entre classes, contribuiu, necessariamente, para a
permanéncia da pessoa com deficiéncia na condigcdo
de marginalizado. Além disso, operou no sentido
de salvaguardar a instituicdo escolar, acirrando a
produgdo das desigualdades sociais ao tempo em
que obscureceu sua identificagdo, levando a crer
que hd uma escola que se abre, acolhendo todos os

grupos, deslocando a atengdo das mazelas sociais as
quais esses grupos estdo sujeitos, contribuindo para
difusdo de uma imagem de escola ‘democrdtica’ e
‘politicamente correta’.

Assim, ao tentar superar o modelo clinico
caracteristico dos movimentos de inser¢do
educacional da pessoa com deficiéncia, a politica
de inclusdo educacional ancorada no conceito de
necessidades educacionais especiais acabou por
manter esse modelo, agora ampliado para outras
categorias de alunos tradicionalmente fora da
educagdo especial e, com isso, propondo novos niveis
de diagnéstico e prognéstico, baseado na relagdo
entre diferengas individuais e curriculo, que ndo
superam a responsabilizagéo do préprio individuo.
Ao incentivar a incluso, ndo produz efeitos de
mudanga nas praticas educacionais. (Mattos, 2014).

A alteragdo do conceito de educagdo especial,
enquanto educagdo originalmente destinada as
pessoas com deficiéncia, para uma modalidade
educacional deve ser entendida como avango, na
medida em que traz no seu bojo uma compreensdo
de que todos os alunos da escola, em algum
momento, poderdo vir a ser beneficidrios de medidas
educacionais especificas, diante de necessidades
tempordrias ou permanentes. Carvalho (2004),
analisando a mudanga ocorrida no sentido atribuido
ao termo educagdo especial, pondera que ele passa
a abranger prdticas pedagdgicas que podem
responder positivamente a diversidade do alunado,
representando respostas educativas com qualidade
formal e mesmo politica, no contexto de uma escola
para todos.

Contudo, inimeras pesquisas e a observagdo
do cotidiano escolar indicam que essa mudanga
conceitual ndo foi apropriada pela comunidade
escolar, que pds em prdtica o projeto de incluséo
sem que fosse alterada a relagéo com o aluno em
situagdio de inclusdo, uma vez que a qualidade
especial da educagéio continuou relacionando-
se diretamente com a deficiéncia do individuo,
sugerindo uma relagdo quase sinonimica com a
inclusdo educacional, tornando-as equivalentes.
Para Bueno (2008), essa auséncia de mudanga na
relagdo entre a inclusdo e a educagdo especial ndo
é fortuita, estando diretamente relacionada com a
ambiguidade presente na legislagdo entre o conceito
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de inclusdo educacional e o conceito de educagdo
especial, que ndo sendo apenas terminolégica.

Nesse sentido, Bueno (1999, 2008) chama a atengdo
para o fato de que, com a redefinicdo do alunado
da educagdo especial ocorrida em 2008, ocorre
uma reducdo da educagdo inclusiva & educagdo
especial como estava definida antes da LDB/96,
gerando uma situagéio de indefinicdo acerca das
politicas educacionais, concorrendo para reduzir a
inclusdo & educagdo especial enquanto educagdo
de alunos com deficiéncia, e, configurando-se,
como j& vinha acontecendo desde o inicio da
educacdo escolar na sociedade moderna, como
uma escolarizagdo dividida em “escolarizag¢do dos
normais” e “escolarizacdo dos deficientes”.

Tal falta de clareza se reflete de forma acritica
nas praticas educacionais e inclusive, nas produgdes
académicas. Bueno (2008), ao realizar uma pesquisa
sobre as producdes cientificas académicas da drea
entre 1997 e 2003, identificou que o alunado alvo
das pesquisas € o mesmo que sempre foi atendido
tradicionalmente pela educagdo especial (enquanto
tipo diferenciado de educagdo), concluindo que
a inclusdo escolar tem sido tratada na produgdo
académica, como politica predominantemente
restrita s pessoas com deficiéncias, distirbios e
problemas, que eram anteriormente tratados pela
educagdio especial. Na prdtica, significa dizer que
hd uma reducdo da diferenca a deficiéncia, ou sejq,
consideram-se somente beneficidrios das propostas
de inclusGo na escola os alunos com deficiéncia,
compreensdo partilhada tanto pelo senso comum
quanto pela academia, contribuindo para que essa
situacdo permaneca indefinida.

CONSIDERAGOES FINAIS

A inclusdo educacional representa hoje a grande
bandeira da educagdio brasileira e mundial. Embora
carregue grandes contradi¢des e impasses, deve ser
tomada como uma possibilidade de problematizar o
modelo de educagdo ainda vigente. A autora desse
artigo entende que avangar os estudos sobre os
conceitos chaves da politica brasileira de educagdo
especial na perspectiva da inclusdo permite refletir

sobre essa realidade, oferecendo indicadores para
o enfrentamento dessa situagéo.

Aimprecisdo conceitual determina uma ambiguidade
que contribui para a manutencdo de politicas
excludentes, na educacgdo escolar brasileira, Além
disso, contribui, na prdtica, para conservar a
proposta de inclusdo como uma mera modalidade
educacional, e ndo como o objetivo maior da
educagdo, uma vez que toda educagdo, enquanto
processo de formacdo e subjetivacdo do individuo,
deve ser inclusiva.

CONFLITOS DE INTERESSES

Nenhum conflito financeiro, legal ou politico envolvendo terceiros
(governo, empresas e fundagdes privadas, etc.) foi declarado para
nenhum aspecto do trabalho submetido (incluindo mas néo limitando-
se a subvengdes e financiamentos, conselho consultivo, desenho de
estudo, preparagdo de manuscrito, andlise estatistica, etc).
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